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                                       บทคัดย่อส าหรับผู้บริหาร 
 

โครงการศึกษาและวิจัยข้อมูลชุมชนจั งหวัดภูเก็ตมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาวิจัยและจัดท า
ฐานข้อมูลชุมชนในขอบข่ายประเด็นงานท่ีมูลนิ ธิชุมชนภูเก็ตต้องการเข้าไปมีส่ วนร่วมในการ
ด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่น 7 ประการได้แก่ ด้านการศึกษส าหรับเด็กและผู้ใหญ่   ด้านศิลปและ
วัฒนธรรม ด้านสถาปัตยกรรมและแหล่งส าคัญทางประวัติศาสตร์   ด้านการป้องกันสาธารณภัย  ด้าน
อนามัยและสาธารณสุข    ด้านสิ่งแวดล้อม  และด้านเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี เพื่อศึกษาปัญหาท่ีแท้จริง  
และน าข้อมูลจาการศึกษามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์และแผนงานกระจายทุน ได้อย่างเหมาะสม  ทั้งน้ี
ในการศึกษาวิจัยได้ใช้เครื่องมือหลายประการที่ส าคัญได้แก่ การศึกษาจากเอกสารมือสอง ที่ผู้ศึกษาไว้  
การแต่งตั้งทีมที่ปรึกษาในแต่ละด้าน การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มย่อยร่วมกับกลุ่มบุคคล
และประชาชนที่เกี่ยวข้อง  หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลมา จัดหมวดหมู่และวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค FEAR 
and HOPE กล่าวคอืการศึกษาสถานการณ์  การวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ  หลังจากนั้น
จึงค้นหาความต้องการที่ แท้จริงที่เป็นช่องว่างของการพั ฒนา แล้วจึงก าหนดแนวทางการแก้ไขและ
แผนงานพั ฒนาภายใต้สมมุติฐานท่ีเหมาะสมกับการด าเ นินงานของมูลนิธิชุมชนภูเก็ต   ทั้งน้ีจา ก
การศึกษาข้อมูลทั่วไปของจังหวัดภูเก็ตพบว่าภูเก็ตเป็นชุมชนที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานกว่า 1,800 ปี 
ในฐานะเมืองท่าและแหล่งดีบุกที่ส าคัญนับตั้งแต่ สมัยศรีวิชัย จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ในชื่ อที่แตกต่าง
กันไปตามยุคสมัย เช่น จัง ซีลอน ตะกั่วถลาง ถลาง ภูเก็จ จนถึงภูเก็ตในปัจจุบัน   ในทางภูมิศาสตร์
ภูเก็ตเป็ นจังหวัดที่ตั้งอยู่บ นเกาะที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ด้านชายฝั่งทะเลตะวันตก มีพื้นที่
ประมาณ  570 ตารางกิโลเมตรห่างจากรุงเทพโดยทางรถยนต์ 867 กิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น 3  
อ าเภอ คืออ าเภอเมือง อ าเภอถลางและอ าเภอกระทู้  มี17 ต าบลและ 103 หมู่บ้าน  ประชากรจ านวน
ทั้งสิ้น 327,006 คน ประกอบด้วยชนเชื้อสายต่างเช่นไทย  จีน มาลายู และกลุ่มชาติพันธ์ได้แก่ชาว
มอร์แกนและอุลักละโว๊ย ทั้งน้ีประชากรส่วนใหญ่มากว่าร้อยละ 80 นับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ 
อิสลาม ทั้งน้ีศาสนาและความเชื่อของประชาชนได้ส่งผลต่อวิถีชีวิต ประชาชนและศิลปวัฒนธรรมของ
ภูเก็ตค่อนข้างมาก 

 
ด้านเศรษฐกิจ จังหวัดภูเก็ ตจัดว่าเป็นจังหวัดที่มีความเจริ ญทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง

เนื่องจากเป็นเมืองอุตสาหกรรมท่องเที่ยวชั้น น าของประเทศและภูมิภาค เอเ ชีย โดยมีรายได้
ประชาชาติต่อหัวประชากรมากกว่า 200,000 บาทต่อปีสูงเป็นอันดับ 8 ของประเทศ ทรัพยากรส าคัญ
คือทรัพยากรชายฝั่งทะเลที่มีความสวยงามเป็นท่ีดึงดูดนักท่องเที่ยว   ทรัพยากรประมง    และ
ศิลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมที่ก าลังเป็นจุดขายใหม่ ด้านการท่องเที่ยวใน ยุคปัจจุบัน   โดยใน
ระยะ 3 ปีท่ีผ่านมามีจ านวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาจังหวัดภูเก็ตเฉลี่ยปีละ 4.5- 5.0 ล้านคนสร้าง
รายได้ได้มากว่าปีละ 94,000 ล้านบาท อย่างไรก็ตามจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ าและปัญหาการเมือง
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ในปัจจุบันท าให้จ า นวนนักท่องเที่ยวลดลง  ซึ่งยังผลต่อความซบเซาทางเศรษฐกิจของจังหวัดแต่คาด
ว่าเมื่อเศรษฐกิจ ในระดับมหภาค ฟื้นตัว ภูเก็ตจะจะฟื้นตัวขึ้นมาได้อย่างรวด เร็ว เนื่องจาก มีความ
พร้อมด้านปัจจัยพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวและช่ือเสียงท่ีสะสมมา 

 
ส าหรับผลการศึกษาวิจัยข้อมูลชุมชนจังหวัดภูเก็ตใน 7 ประเด็นหลักพบว่า 

ด้านการศึกษา  จังหวัดภูเก็ต เป็นจังหวัดที่ มีโครงสร้างทางการศึกษา ค่อนข้างดี กล่าวคือมี
สถาบันการศึกษาที่สามารถรองรับให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนได้ทุกระดับถึง 143 แห่ง ท าให้
โอกาสในการเข้าถึงทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนมีสูง อัตราการขาดแคลนครูมีอยู่แ ต่ไม่มากนัก  
ด้านผลสัมฤทธิ์การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้โดยระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่า
ระดับประเทศ  ขณะที่ระดับประถมและมัธยมปลายมีค ะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ย ของประเทศเล็กน้อย   
นอกจากนี้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 19 แห่งยังได้ให้ความส าคัญทางการศึ กษาโดยจัดสรร
งบประมาณด้านน้ีถึง 416 ล้านบาทหรือร้อยละ 18 ของงบประมาณรวมของท้องถิ่น  ทั้งน้ีปัญหาท่ีพบ
ในดานการศึกษาที่ส าคัญได้แก่ 
 

ระดับการศึกษาส าหรับเด็กประถมวัยส่วนใหญ่มีปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอน 
และเครื่องเล่นฝึกพัฒนาการ และบางศูนย์ฯ ที่มีปัญหาด้า นสภาพแวดล้อมการเรียนไม่เหมาะสม เช่น
อาคารช ารุดหรืออับทึบเป็นต้น 

 
ระดับการศึกษาภาคบังคับปัญหาส่วน ใหญ่อยู่ท่ีโรงเรียนขนาดเล็กที่มี จ านวนนักเรียนต่ ากว่า 

200 คนซึ่งมีอยู่จ านวน 20 แห่ง ที่ประสบปัญหาไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียงพอท าให้ขาด
แคลนบุคลากรโดยเฉพาะด้านการแนะแนวการศึกษา แล ในบางสาระวิชาท่ีส าคัญ  ขาดแคลนอุ ปกรณ์
การเรียนการสอน และการอาคารสถานที่มีสภาพเก่าและทรุดโทรม  นอกจากนี้ยังมีปัญหาในภาพรวม
เช่น  การขาดแคลนครูที่มีคุณภาพในสาระวิชาที่ส าคัญเนื่องจาการลาออกก่อนเกษียณราชก ารของครู
ซึ่งได้แก้ไขโดยการใช้ครู อัตราจ้ างมาทดแทน แต่ก็ประสบปัญหาคุ ณภาพการเรียนการสอนที่ ลดลง   
และข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการจัดหลักสูตรการเรียนท้องถิ่น  ท าให้เด็กไม่ได้รับการเรียนรู้
เกี่ยวกับท้องถิ่นตัวเองเท่าท่ีควร    
 

ระดับอาชีวะศึกษาประสบปัญหาเด็กออกเรียนกลางคันค่อนข้างสูงโดยเ ฉพาะในระดับ ป .ว.ช. 
เนื่องจากเด็กนักเรียนไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทางการศึกษาในแบบอาชีวะได้   
ส าหรับชั้นอุ ดมศึกษามีปัญหาด้านความไม่ม่ันใจ ในคุณภาพด้านการศึกษาท าให้เด็กและเยาวชนใน
ภูเก็ตไม่นิยมเรียนต่อระดับอุดมศึกษาในจังหวัด  
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ส าหรับการศึกษานอกระบบและการฝึกอบรมอาชีพนั้นมีปัญหาด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน
ไม่เพียงพอ และประสิทธิการฝึกอาชีพยังไม่เพียงพอที่จะสามารถประกอบอาชีพได้ 

นอกจากนี้ยังมีปัญ หาพิเศษของเด็กลูกหลานชาวไทยใหม่ท่ีครอบครัวไม่นิยมให้เรียนต่อใน
ระดับสูงเพราะต้องการให้ออกจากโรงเรียนไปท างานหารายได้ช่วยครอบครัวมากกว่า 
ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาซึ่งวิเคราะห์จาก ความต้องการพัฒนา และความเป็นไป
ได้ที่มูลนิธิชุมชนสามารถจะสนองตอบได้ได้แก่ 
  

1. การส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษา โดย การสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนแก่ศูนย์
เด็กเล็กและโรงเรี ยนทีขาดแคลน  การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร การเรียนท้องถิ่น และการส่งเสริม
การแข่งขันทักษะด้านช่างของเด็กนักเรียนอาชีวะ เป็นต้น 

 
2. การพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา โดยสนับสนุนการพัฒนาระบบแนะแนวการศึกษา  และ

พัฒนาทักษะครูผู้ท าหน้าที่ด้านน้ีโดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็ ก และการส่งเสริมความเข้มแข็ง
เครือข่ายครูพีเ่ลี้ยง 

  
3. การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงทางการศึกษา  โดยสนับสนุนทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไขแก่เด็ก

ที่ยากจนรวมถึงกลุ่มเด็กชาวไทยใหม่ ทั้งนี้ปัจจัยท่ีเอื้ออ านวยต่อ ความส าเร็จในการด าเนินงานได้แก่ 
ความร่วมมือของหน่วยงานต่างท่ีเกี่ยวข้อง และนโยบายส่งเสริมการศึกษาของรัฐบาล อย่างรก็ตามก็มี
ความท้าทายหรือความเสี่ยงท่ีต้องพิจารณาได้แก่ จ านวนและคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษา ที่ไม่
เพียงพอ  ความจริงใจในกา รพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง   แหล่งเสี่ยงทางการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนที่มีมากในภูเก็ต และความร่วมมือของเด็กและผู้ปกครองเป็นต้น  

 
ด้านศิลปวัฒนธรรม  ภูเก็ตเป็นท้องถิ่นที่มีวัฒนธรรมแบบผสมซ่ึงเกิดจากการอยู่ร่วมกันของคนท่ีมี
รากเหง้าทางวัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกต่างกัน และได้ร่วมสร้างสรรค์ศิลปวัฒ นธรรมแบบภูเก็ต
ขึ้นมา โดยปัจจุบันศิลปวัฒนธรรมของคนไทยเชื้อสายจีนหรือกลุ่มบาบ๋า ค่อนข้า งมีอิทธิพลและโดด
เด่น เช่นประเพณีกินผัก  ประเพณีพ้อต่อ และประเพณีไหว้เทวดา เป็นต้น ขณะเดียวกันประเพณีและ
วัฒนธรรมของชาวไทยภาคใต้ เช่นสารทเดือนสิบ สงกรานต์ และลอยกระทงก็ยังมีการยึดถือปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง และมีกา รผสมผสานกันเช่นการมีทั้งหิ้งพระ และศาลเจ้าไว้ใน บ้านของคนไทยเชื้อสาย
จีน  และการไปไหว้พระต้องมีการจุดประทัดเป็นต้น 
 

ปัญหาด้านศิ ลปวัฒนธรรมของภูเก็ตที่ก าลังเผชิญ อยู่ปัจจุบัน คือการเริ่มเสื่อมสลายของ
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น เนื่องจาการเปลี่ยนด้านเศรษฐกิจและสังคมท าให้คนรุ่นใหม่
มองว่าเป็นสิ่งพ้นสมั ยและไม่สนใจจะสืบสานต่อ นอกจากนี้ยังมีปัญ หาด้านการสืบค้นท่ีไม่มีระบบ
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เอกสารไว้รองรับในการศึกษา ต้องอาศัยการบอกเล่ากันต่อมา   ซึ่งปัจจุบันผู้รู้ที่สมารถเป็นภูมิปัญญา
ของท้องถิ่นก็มีจ านวนลดลง    การดัดแปลงศิลปวัฒนธรรมเพื่อรองรับการท่องเที่ ยวจนสูญเสียความ
เป็นเอกลัก ษณ์และคุณค่า ร วมถึงระบบการเรียนการสอนที่ไม่ได้ ส่งเสริมการสร้างความรู้และภูมิ
ปัญญาให้ แก่เด็กและเย าวชนด้านน้ีเท่าท่ีควร  ในระยะที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน
ของภูเก็ตได้มีการด าเนินงานในการอนุรักษ์และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของภู เก็ตเพื่อไว้เป็นมรดกของ
ลูกหลานแ ละเป็นจุดขายด้านการท่องเที่ยวแต่การด าเนินงานยังไม่บรรลุผล ส าเร็จ เท่าท่ีควรส าหรับ
แนวทางในการพัฒนาที่เป็นไปได้ได้แก่ 

1. การปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความรู้และภคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นโดยการ
สนับสนุนกิจกรรมการฝึกอบรมด้านศิลปและวัฒนธรรมเ ป็นประจ าและต่อเนื่อง   การจัดการ
แข่งขันประกวดการแสดงความสามารถด้านศิลปการแสดง  การส่งเสริมการศึ กษาแบบ
โครงงานด้านศิลปวัฒนธรรม  การส่งเสริมกิจกรรมยุวฑูตด้านวัฒนธรรมและการอบรม
มัคคุเทศก์น้อยวัฒนธรรมเป็นต้น 

 
2. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านศิลปวัฒนธรรมภูเก็ต เช่นส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อ รวบรวม

ข้อมูลด้านศิลปวัฒนธรรมแขนงต่างๆ และการจัดท า Web site ด้านศิลปวัฒนธรรมเป็นต้น 
 

การด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าวมีโอกาสประสบผลส าเร็จ  เนื่องจากมีความพร้อมของภู มิ
ปัญญาท้องถิ่นในการร่วมด าเนินงาน   และการสนับสนุนของหน่วยงานท้ังภาครัฐ  หน่วยงานเอกชน
และภาคประชาชน ทั้งน้ีปัจจัยท่ีเป็นความเสี่ยงท่ีควรพิจารณาได้แก่ กระแสวัฒนธรรมต่างชาติที่ก าลัง
เข้ามาแรงในหมู่วัยรุ่น  รวมถึงข้อจ ากัดในการด าเนินงานสนับสนุนของภาครัฐ และการลดลงของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในบางสาขา 

 
ด้านสถาปัตยกรรมและแหล่งส าคัญทางประวัติศาสตร์   ภูเก็ตมีสถาปัตยกรรมที่มีชื่อเสียง

และโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตัวเองคือสถาปัตยกรรมแบบชิโนโปรตุกี สซึ่งเข้ามาแพร่หลายในภูเก็ต
เมื่อประมาณ 100 ปีท่ีผ่านมา นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานท่ีเป็นแหล่งส าคัญทางประวัติศาสตร์อี กเป็น
จ านวนมาก ซึ่งปัจจุบันกรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแล้ วจ านวน 10 แห่ง เช่น บ้าน
พระยาวิชิตสงคราม วัดพระนางสร้าง และพิพิธภัณฑ์ภูเก็ตไทยหัว เป็นต้น 

  
ในระยะ 15 ปีท่ีผ่านมา ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการด าเนินการ

อนุรักษ์ฟื้นฟูสถาปัตยกรรมเก่าของภูเก็ตเ พื่อเป็นมรดกแก่ลูกหลาน และเป็นจุ ดขายด้านการ
ท่องเ ที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งการด าเนินงานมี ความคืบหน้ามาเป็นล าดับ จนถึงปัจจุบัน ได้มีความ
พยายามที่จะผลักดันเมือง ประวัติศาสตร์ ภูเก็ตขึ้นจดทะเบียนเป็นมรดกโลกกับองค์การยูเนสโก
(UNESCO)  อย่างไรก็ตามภายใต้พัฒนาการดังกล่าวก็ยังมีปัญหาท่ีต้องแก้ไข ได้แ ก่ ความทรุดโทรม
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และขา ดการดูแลในโบ ราณสถานท่ีส าคัญ ปัญหาอาคารเก่าที่ถูกปล่อยเช่าและไม่ได้รับการดูแล
ซ่อมแซม มีการดัดแปลงการใช้ประโยชน์จนเ สียเอกลักษณ์ของสถาปัตยกรรม ปัญหา ข้อจ ากัดด้าน
กฎหมาย งบประมาณ และความร่วมมือของผู้ครอบครองอาคารในการฟื้นฟูอนุรักษ์   การขาดข้อมูล
ที่ทันสมัยในการว างแผนงาน ความไม่ชัดเจนของนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการขาดความสนใจของคนรุ่นใหม่ต่อคุณค่าและความส าคัญของสถาปัตยกรรม และ
โบราณสถานของภูเก็ต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและระบบการศึกษา ที่ไม่ส่งเสริม การ
เรียนรู้ดังกล่าวแก่เด็กแ ละเยาวชนเท่าท่ีควร ทั้งน้ี ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่มีความเหมาะสม
และสอดคล้อ’กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ได้แก่ 

1. การสนับสนุนบริเวณภูเก็ตเมืองเก่า ให้เป็นมรดกโลกและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
อย่างจริงจัง 

 
2. การพัฒ นาฐานข้อมูลของสถาปัตยกรรมเก่าขอ งเมืองภูเ ก็ต   โดยการสนับสนุนการ

ศึกษาวิจัยทบทวนเพื่อทราบถึงสถานการ ณ์และการเปลี่ ยนแปลงด้านสถาปัตยกรรม
ดังเช่นท่ีเคยด าเนินการมาในปี พ.ศ. 2537 

 
3. การส่งเสริม ให้ ความรู้ แก่เด็กและเยาวชนด้านสถาปัตยกรรมและแหล่งส าคัญทาง

ประวัติศาสตร์ผ่านการแข่งขันประกวดโครงงานการศึกษา   และการจัดค่ายนักโบราณคดี 
เป็นต้น ซึ่งโอกาสของความส าเร็จในการด าเนินตามแนวทางน้ีมีอยู่ เนื่องจากมีปัจจัยท่ี
เอื้ออ านวยหลายด้าน อาทิเช่น ความร่วมมือของประชาชนในการอนุรักษ์และฟื้นฟู ความ
สวยงามและโดดเด่นในตัวสถาปัตยกรรมเอง    นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและการสนับสนุนขององค์กรเอกชนและภาคประชาชนในการด าเนินงานด้านน้ี 
ทั้งน้ีความท้าทายท่ีควรค านึงถึงก็คือ โอกาสความยั่งยืนในการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมเก่ า
หากมีการเปลี่ยนมือผู้ถือครองกรรมสิทธ์ คงวามเย้ายวนของราคาอสังหาริมทรัพย์ใน
เมืองภูเก็ต  ความล้าช้าและข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐในการฟื้นฟู
และพัฒนา เป็นต้น 

 
 
ด้านการป้องกันสาธารณภัย ภูเก็ตเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้รับความบอบช้ าจากคลื่นยักษ์สึนามิซึ่งได้
สร้างความเสียหายท้ังทางตรงและทางอ้อมแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน นอกจากภัยสึนามิแล้ว 
ภูเก็ตยังมีภัยพิบัติทางธรร มชาติอื่นๆ ได้แก่ อุทกภัยและวาตภัย  เนื่องจากเป็นเมืองชายทะเล และภัย
ใหม่ทีเ่พิ่งเกิดขึ้น และมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้นตามล าดับคือภัยจากดินถล่ม ซึ่งเกิดขึ้นจากการบุก
รุกท าลายป่าและภูเขาเพื่อการก่อสร้างที่อยู่อาศัย ท าให้หน้าดินพังทลาย ส าหรับภัยจากการกระท า
ของมนุษย์ท่ีส าคัญที่สุดในปัจจุบัน คือภัยจากยาเสพย์ติดซึ่งมีการแพร่ระบาดอย่างมาก รองลงมา คือ 
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ภัยจากอาชญากรรม เนื่องจากเป็นเมืองเปิด และมีการอพยพของแรงงานและผู้คนเข้ามาอยู่อาศัยใน
ภูเก็ตเป็นจ านวนมาก รวมถึงภัยจากอุบัติเหตุทางบกเนื่องจากการใช้ยานพาหนะต่างๆ 
  

ผลกระทบจากคลื่นยักษ์สึนามิท าให้ภาครัฐและประชาชนมีความตื่นตัวในการป้องกันสาธา รณ
ภัยมากขึ้น โดยในระยะท่ีผ่านมามีการติดตั้งระบบเตือนภัยจากคลื่นยักษ์สึนามิบริเวณชายหาดและจุด
ที่มีความเสี่ยง โดยได้ด าเนินการติดตั้งไปแล้ว 3 จุด และก าลังด าเนินการเพิ่มอีก 13 จุด  นอกจากนี้ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธ ารณภัยได้มีการจัดตั้งวิทยาลัยป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นที่ จ .
ภูเก็ต พร้อมทั้งได้มีการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันสาธารณภัย เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนงานในชุมชน 
เช่นโครงการ 1 ต าบล 1 ทีมกู้ภัย(One Tambon One Search and Rescue Team: OTOS) 
เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อพปร.) และการจัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครมิสเตอร์เตือน
ภัย เป็นต้น 

 
 ส าหรับปัญหาด้านการป้องกั นสาธา รณภัยที่ส าคัญข องภูเก็ตในปัจจุบัน คือ ปัญหา
อาชญากรรมที่มีแนวโน้มสูงขึ้น จากผลพลวงของภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ า ระบบสัญญาณเตือนภัยสึนา
มิที่ยังท างานไม่ได้ตามมาตรฐาน ภัยจากยาเสพย์ติดที่กระจายอยู่ทุกวงการ การสูงขึ้นของภัยจาก
อุบัติเหตุทางบก ปัญหาจากการขาดแคลนบุคล ากรและงบประมาณในการป้องกันอุบัติภัย และการ
ขาดความตระหนักของประชาชนในการร่วมป้องกันสาธารณภัย เป็นต้น ทั้งนี้ แนวทางข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมได้แก่ 

1. การเสริมสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยสนับสนุนการ
ฝึกอบรมการช่วยเหลือตนเองและครอบครัวเมื่อประสบภัยพิบัติ และการฝึกอบรมอาสาสมัคร
เยาวชนด้านการป้องกันสาธารณภัย 

 
2. การสนับสนุนการท างานของเครือ ข่ายอาสาสมัคร โดยการส่งเสริมการ ฝึกอบรมอาสาสมัคร

ป้องกันภัย และการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือและอุป กรณ์ท่ีจ าเป็นต่างๆ 
แก่หน่วยงานและเครือข่ายอาส าสมัครป้องกันสาธารณภัย เป็นต้น ทั้งนี้ ปัจจัยท่ีเอื้ออ านวย
ต่อการพัฒนา ได้แก่ ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การ
มีแหล่งทรัพยากรที่ได้ให้ความรู้ด้านน้ีอยู่ในท้องถิ่น ส าหรับความท้าทายจะเกี่ยวข้องกับ ภูมิ
ประเทศของภูเก็ต ที่มีความเสี่ยง ต่อภัยทางทะเล  การไม่หยุดยั้งท าลายสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ การเพิ่มจ านวนรถยนต์และจักรยานยน ต์อย่างไม่มีขอบเขต   
และภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้ภัยจากอาชญ ากรรม ยาเสพย์ติดและการค้ามนุษย์มีโอกาส
เพิ่มสูงขึ้น 
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ด้านอนามัยและสาธารณสุข  จังหวัดภูเก็ตมีความพ ร้อมและความเจริญด้านอนามัยและ
สาธารณสุขค่อนข้างสูง โดยพิจารณาจากสถานพยาบาลและบุคคลากรทางการแพทย์ที่มีอยู่มากเมื่อ
เทียบกับจังหวัดอื่นๆในภาคใต้และท่ัวประเทศ ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางสุขภาพได้
อย่างทั่วถึง 
  

ปัญหาด้านสุขภาพที่ส าคัญของประชาชน ในภูเก็ตนั้นส่วนใหญ่คือการป่วยเป็น โรคที่ไม่ติดต่อ
เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หัวใจ และมะเร็ง ซึ่งโรคเหล่านี้เป็ นสาเหตุการตายท่ีส าคัญของ
ประชากร  นอกจากนี้ยั งมีโรคประจ าถิ่นที่ต้องเฝ้าระวัง ได้แก่ อุ จจาระร่วง ไข้หวัด และไข้เลือดออก 
เป็นต้น ทั้งนี้สาเหตุที่ส าคัญส่วนหน่ึ งมาจากการอพยพของแรงงานต่างด้าวจ านวนมากเข้ามาอยู่ใน
ภูเก็ต ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้จดทะเบียนแรงงาน ท าให้การควบคุมโรคท าได้ล าบาก และ ท าให้ มีโรค
บางอย่างที่หายไปแล้วจากประเทศไทยกลับคืนมา เช่น โรคเท้าช้างและไข้กาฬหลังแอ่น เป็นต้น ซึ่ง
ท าให้เป็นภาระด้านงบประมาณและบุคลากรทางการแพทย์ของท้องถิ่นในการดูแลรักษา 

 
 ด้านสถานการณ์โรคเอดส์ ปัจจุบันอยู่ในข้ันท่ีรุนแรง โดยภูเก็ตมีผู้ป่วยด้วยโรคน้ี สูงเป็นอันดับ 
2 ของภาคใต้และของประเทศ นอกจากนี้ยังมีข้อมูล แสดงให้เห็นว่าผู้ ติดเชื้อรายใหม่ มีแนวโน้มอยู่ใน
วัยเยาวชนมากขึ้น ทั้งนี้เน่ืองจากเยาวชนกลุ่มเสี่ยงขาดความรู้ ความเข้าใจในการป้องกันตนเอง 
  
 ส าหรับสถานการณ์ด้านโรคมะเร็ง ปัจจุบันเป็นโรคที่คร่าชีวิตประชากรภูเก็ตเป็นอันดับหน่ึง
และท าให้เกิดการสูญเสียด้านทรัพยากรบุคคลและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล จ านวนมาก ซึ่ง
สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตและการบริโภคอาหารที่ไม่เหมาะสม ส าหรับข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขและพัฒนาด้านน้ี ได้แก่ 

1. การเสริมสร้างทักษะและความรู้แก่เด็กและเยาวชนด้านทักษะชีวิตและการป้องกันโรคเอดส์    
การฝึกอบรมเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นอาสาสมัครน้อยช่วยงาน อสม . เพื่อซึมซับงานด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพและการมีจิตอาสาพัฒนาชุมชน 

 
2. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานของ อสม. ได้แก่ การสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือใน

การท างาน และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการท างานและบริการประชาชน ทั้งน้ี โดย
ปัจจัยท่ีเอื้ออ านวยต่อความส าเร็จคือความสนใจและความตื่นตัวของประชาชนใน การดูแล
สุขภาพ ความร่วมมือจากสถานบริการและบุคลากรทางการแพทย์ในท้องถิ่น ส าหรับความท้า
ทายท่ีค วรค านึงถึง คือ ปัญหา แรงงานเถื่อน ที่ยังไม่มีการแก้ไข    พฤติกรรมเสี่ ยงด้าน
เพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น  แหล่งเสี่ ยงและแหล่งระบาดของโรคเอดส์ในพื้นที่ มีมาก  พฤติกรรม
การใช้ชีวิตแล ะการไม่ดูแลรักษา สุขภาพของประชาชน และการท่ี อสม .ต้องมีภาระในการ
ท างานด้านการส่งเสริมสุขภาพที่สงต่อมาจากหน่วยงานต่างๆมากเกินควร 
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ด้านสิ่งแวดล้อม    สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของภูเก็ตในปัจจุบันในส่วนของป่าไม้ มีความเสื่อม
โทรมและถูกบุกรุกท าลายเพื่อใช้ประโยชน์มากขึ้น โดยเฉพาะป่าชายเลน ปัจจุบันมีอยู่เพียง 8,418 ไร่ 
จากที่เคยมีอยู่เกือบ 20,00 ไร่ในอดีต ท าให้ความอุดมสมบูรณ์ด้านอาหารและการประกอบอาชีพการ
ประมงลดลง รวมถึงการขาดแหล่งก าบังเพื่อป้องกันคลื่นลม  นอกจากนี้ ภูเก็ตยังต้องเผชิญกับปัญหา
ขยะล้นเมือง เนื่องจากปัจจุบัน ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีสูงถึงวันละ 550 ตัน ขณะที่ก าลังความสามารถ
ของเตาเผามีเพียงวันละ 250 ตัน ที่เหลือจึงต้องใช้วิธีการกลบฝัง ผลจากการที่ขยะล้นเมืองท าให้มี
ปริมาณน้ าเสียจากกองขยะไหลลงสู่ทะเลสร้างความเสียหายต่อการท่องเที่ยว และอาชีพของ
ชาวประมง  

 
ส าหรับด้านแหล่งน้ าและน้ าเสีย ปัจจุบันความต้องการน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในภูเก็ตมีสูง

ถึงปีละ 52 ล้าน ลบ .ม. และมีแนวโน้มขยายตัวขึ้นตามล าดับ ขณะที่ความสามารถในการผลิต
น้ าประปาท าได้เพียง 45 ล้าน ลบ.ม. หรือร้อยละ 85 ของความต้องการน้ าเท่าน้ัน ท าให้ภูเก็ตมีปัญหา
การขาดแคลนน้ าใน บางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งเป็นภาระที่ทางหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องหา
ทางแก้ไขโดยการลงทุน สร้างแหล่งผลิตน้ าดิบเพิ่ม  รวมถึงการวางแผนโครงการดึงน้ าจากเขื่อนรัช
ประภาในจังหวัดสุราษฎร์ธานีเข้ามาใช้ในอนาคต ซึ่งต้องใช้เงินทุนที่สูงมาก 

 
ผลจากปริมาณน้ าใช้ที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้ปริมาณน้ าเสียเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตัว และมีแนวโน้ม

จะเกินก าลังที่จะบ าบัดได้ นอกจากนี้ ด้านชายหาดและชายฝั่งทะเลปัจจุบันได้ถูกบุกรุกเพื่อการสร้างที่
พักและร้านอาหารและที่พักเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว รวมถึงการถูกกัดเซาะท าลายโดยธรรมชาติไป
เป็นจ านวนมาก  

 
ส าหรับการอนุรักษ์และดูแลสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติโดยภาคประชาชนนั้น ปัจจุบันชุมชน

หลายแห่งในภูเก็ตได้มีการรวมตัวของประชาชนเพื่ อด าเนินงานกิจกรรมนี้อยู่ เช่นกลุ่มอนุรักษ์บ้าน
ปากคล อกที่ได้ท าการดูแลรักษาป่าชายเลนรอบหมู่บ้าน   เครือข่ายชุมชนอ่าวฉลอง ได้ร่วมกัน ท า
กิจกรรมอนุรักษ์ชายฝั่งทะเลฉลอง และประชาคมพิทักษ์สิ่งแวดล้อมภูเก็ตได้มีการด าเนินงานโครงการ
อนุรักษ์คลองบางใหญ่ และสงเสริมการคัดแยกขยะในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เป็นต้น 

 
แนวทางในการแก้ไขและพัฒนา ด้านสิ่งแวดล้อม ที่มูลนิธิชุมชนภูเก็ตสามารถเอื้ออ านวยได้ 

ได้แก่  
1. การส่งเสริมความตระหนักของประชาชนในหารดูแลสิ่งแวดล้อม เช่น รณรงค์ให้ความรู้ใน

การแยกขยะ และการสนับสนุนถังขยะแยกประเภทแก่ชุมชน เป็นต้น 
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2. การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในการท ากิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ 
 

3. การสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรภาคประชาชนและชมชนในการด าเนินกิจกรรมการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นต้น 

 
ปัจจัยเอื้ออ านวยต่อความส าเร็จในการด าเนินงานคือความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆทั้ง

ภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาชน ประสบการณ์ของเด็กและเยาวชนในการด าเนินกิจกรรมด้าน
การดูแลสิ่งแวดล้อม เช่น การท าธนาคารขยะ โครงการขยะรีไซเคิล และการปลูกป่า เป็นต้น 
 ความท้าทายท่ีส าคัญ ได้แก่ ทัศนคติของประชาชนในการดูแลสิ่งแวดล้อม โดย บางส่วนคิดว่า
เป็นภารกิจของภาครัฐ มากว่า  และข้อจ ากัดด้านงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในการดูแล
สิ่งแวดล้อม 
 
ด้านเด็กและเยาวชน   ปัจจุบันจ านวนเด็กและเยาวชนของภูเก็ตมีจ านวนถึงร้อยละ 40 ของ
ประชากรทั้งหมด ซึ่งจากการศึกษาสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนพบว่าพฤติกรรมด้านสุขภาพของ
เด็กภูเก็ตค่อนข้างด้อยกว่าเด็กในจังหวัดอื่น ๆของภาคใต้ มีการสูบบุหรี่และดื่มเหล้ามาก ขณะท่ีเด็ก
เล็กมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ชอบกินขนมกรุบกรอบท าให้เป็นโรคอ้วนมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังพบว่าเด็กภูเก็ตมีความเครียดและวิตกกัง วลยิ่งกว่าเดิม ว้าเหว่ ขาดที่พึ่ง ให้ค าปรึกษา 
และมีความรุนแรงถึงขนาดพยายามฆ่าตัวตายถึง 43 คนในปีท่ีผ่านมา  ทั้งน้ีสาเหตุส่วนใหญ่มาจาก
ความกดดันจากครอบครัว ครู และเพื่อน  
 
 ด้านการศึกษาพบว่าเด็กภูเก็ตปัจจุบันต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการเรียนพิเศษเพิ่มขึ้นมาก
กว่าเดิม เด็กต้องเผชิญปัญหาความรุนแรงต่างๆในโรงเรียนจากการถูกขู่กรรโชก และท าร้ายร่างกาย 
ซึ่งมักจะพบมากในเด็กระดับชั้นประถม  
 
 ด้านภาวะทางสังคม พบว่าพื้นที่เสี่ยงของเด็กในภูเก็ตมีค่อนข้างสูงกว่าจังหวัดอื่นๆ 
ครอบครัวมีการหย่าร้างสูงขึ้ น นอกจากนี้ยังพบว่าเด็กติดเกม มากขึ้นท าให้เสียโอกาสทางการศึกษา 
และอาจก่อให้ เกิดปัญหาการลักขโมย นอกจากเกม ออนไลน์แล้ว เด็กภูเก็ตยังมีพฤติกรรมการเสพย์
สื่อลามกมากขึ้น ส่งผลต่อการกระตุ้นให้มีเพศสัมพันธ์ก่อนถึงวัยอันควร และยั งมีการตั้งครรภ์ของแม่
วัยรุ่นค่อนข้างสูง รวมถึงพฤติกรรมการเบี่ยงเบนทางเพศซึ่งเกิดขึ้นมากในกลุ่มเด็กระดับมัธยมศึกษา 
 
 ส าหรับภาวะเด็กถูกละเมิดและอาชญากรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนก็มีสถิติสูงขึ้นเช่นกัน โดย
ในรอบปีท่ีผ่านมามีสถิติเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ถูกส่งเข้าสถานพินิจเพราะคดีอา ชญากรรมสูงถึง 559 
คน  



10 

รายงานการศึกษาวิจัยข้อมูลชุมชนจังหวัดภูเก็ต   มูลนิธิชุมชนภูเก็ต 
 

 

 

 
 สรุปปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในจังหวัดภูเก็ต ได้แก่ ปัญหาเด็กติด
ยาเสพย์ติดและของมึนเมาเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุด   รองลงมาคือปัญหาเด็กม่ัวสุมแล ะ
เที่ยวกลางคืน ปัญหาเด็กติดเกม  ปัญหาเด็กมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ปั ญหาเด็กเร่อร่อน ปัญหา
เด็กถูกละเมิด และปัญหาเด็กขาดการมีส่วนร่วมทางสังคม และเวทีแสดงออกซึ่งความรู้ความสามารถ
ตามล าดับ ซึ่งที่ผ่านมาทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกช นได้พยายามแก้ไขปัญ หาดังกล่าวมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 19 แห่งได้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานด้าน
เด็กและเยาวชนสูงถึง 123 ล้านบาท นอกจากนี้ภูเก็ตยังเป็นจังหวัดที่มีหน่วยงานด้านเด็กและเยาวชน
เข้ามาท างานมากกว่าจังหวัดอื่นซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากการบรรเทาภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนา
มิ 
 
 ส าหรับข้อเสนอแนะส าหรับมูลนิธิชุมชนภูเก็ตในการด าเนินงานด้านน้ี ได้แก่ 

การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชน การสร้างเวทีการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานของสถาบัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิตของเด็ก 
ได้แก่ สถาบันครอบครัว ครู- อาจารย์ และองค์กรช่วยเหลือเด็กด้ านต่างๆ และประก ารส าคัญคือ การ
เสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดีของคนในครอบครัวซึ่งจะท าให้เด็กได้รับความอบอุ่นและการดูแลที่
เหมาะสมจากคนท่ีใกล้ชิด ทั้งน้ี ปัจจัยท่ีเอื้ออ านวยต่อการพัฒนา คือ การตื่นตัว และความต้องการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการด าเนินงาน พัฒนาไปกับกิ จกรรมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของเขาเอง 
และการสนับสนุนของครอบครัวและหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยการท้าทายท่ีต้องค านึงถึงคือ ทัศนคติของผู้ใหญ่ที่มีต่อเด็กในด้านการยอมรับในความรู้
ความสามารถและเข้าใจความต้องการของเด็ก การระบาดของสื่อลามกและเกมออนไลน์ที่สามารถเขา
ถึงได้ง่าย แหล่งอบายมุขที่เป็นสถานท่ีเสี่ยงส าหรับเด็กที่มีอยู่มากในภูเก็ต และปัญหาสัมพันธภาพ
ของคนในครอบครัวที่มีน้อยลงเนื่องจากข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจและสังคม 

  
 ส าหรับข้อเสนอแนะอื่นๆในการด าเนินงานของมูลนิธิชุมชนภูเก็ตเพิ่มเติม ได้แก่  
1. การด าเนินงานสนับสนุนการผลักดันเชิงนโยบาย (Lobby and Advocacy) เพื่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองและการบริหารราชการ ทั้งระดับท้องถิ่นและประเทศที่เป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ไขและพัฒนาชุมชนของภูเก็ตในด้านต่างๆ 

 
2. การระดมทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานโครงการซึ่งควรจะครอบคลุมในทุกระดับ ได้แก่  
 การระดมทุนจากต่างประเทศซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยเครือข่ายของมูลนิธิในต่างประเทศ  และ

ผู้เชี่ยวชาญในการแสวงหาแหล่งทุนและพัฒนาข้อเสนอโครงการ 
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รายงานการศึกษาวิจัยข้อมูลชุมชนจังหวัดภูเก็ต   มูลนิธิชุมชนภูเก็ต 
 

 

 

 
 การระดมทุนจากภายในประเทศโดยการรับบริจาคจากประชาชนผู้มีจิตศรัทธา   การระดมทุน

ตามกระบวนการ CSR (Corporate Social Responsibilities) และการระดมทุนโดยการจัด
กิจกรรมสาธารณะต่างๆ เช่น การแสดงดนตรี งานกาล่าดินเนอร์ และการจ าหน่ายสินค้าเพื่อ
การกุศล เป็นต้น 

 
 การเชื่อมโยงประสานแหล่งทรัพยากรให้กับองค์กรภาคประชาชน หรือหน่วยงานท่ีท า

กิจกรรมด้านการพัฒนาต่างๆ ในภูเก็ต 
 
 

 
 

 


